1. LA DEONTOLOGIA NOTARIAL UNA CUESTION
MENOR?

1.- Concepto

Si deontologia significa etimolégicamente "la ciena el tratado de los
deberes", al cualificarla con la palabra "notarfgdlieciera que los vocablos se
funden entre si, ya que la conducta notarial debeygiene que ser- siempre un
comportamiento consciente, cientifico y técnicap ‘actuar" de contenido de
diversas clases, de "verosidadez" procedentes.emindel que conjunto de
deberes que personal e individualmente nos hempstio (veracidad moral);
segundo, de aquellos que el medio social nos hauestp un poco
caprichosamente pero, de todas maneras, constituyanparcela normativa
también importante para la armonia entre los miemkdel grupo social
(veracidad social); tercero, de los canones raagp si entendemos las
religiones como cuerpos organicos e institucioadlis que establecen una serie
de preceptos para dirigir las conductas de los nesnlen este caso, de sus fieles
(veracidad religiosa) y, cuarto, de los preceptae gada Estado da a sus
ciudadanos (veracidad juridica), segun su poliécgslativa, sus necesidades
sociopoliticas, su filosofia, sus conceptos dediastde armonia y de progreso
social y, finalmente, segun sus fines todo ellaada en el marco normativo
mayor que es la Constitucion y desarrollo en logmas inferiores
jerarquicamente que son propiamente las que establa serie de "deberes de
conducta" de los asociados (la Constitucién esuenpo normativo que no debe
establecer esos "deberes de conducta"). Lo antes®muestra que el derecho
es, desde cierto punto de vista, una deontolog&@oQue vertida en unas
"formas" llamadas leyes y'lo que es la mayor imgmédn- leyes con sancion
(coercitivas) como "respuesta a la violacion".

2. De "lo deontologia notarial “

¢No es, acaso, de deontologia notarial aquellaciaieg técnica
constituida por conjunto de-normas que rigen ladoota especializada del
notario como profesional que ha recibido del Estieddelegacion de dar fe
publica (la que es dada por el notario "fe notjriphra obtener los fines
inherentes a esa funcion?

La pregunta seguramente es incompleta, pero nasitpen su vez,
analizarla por partes, asi:

a. La deontologia notarial es ciencia, porque ilsofia ética del
comportamiento de una persona altamente calificatlanotario,
como portador de una investidura que le permiteipaenente "dar fe
publica" y le impone una serie de responsabilidafleste a si
mismo, a cambio de que su actuar frente a la sadigde cree en él
y frene al Estado que lo ha ungido con la potefgddnte, se vuelva
servicio y funcién publica, testimonio de verdad pyueba de
declaraciones de voluntad, entre otras funcionesdoT esto



constituye un universo complejisimo en el que sHiee el

comportamiento notarial como producto axiol6gico wde hombre

formado, primero que todo, con principios y caté®morales que
deben guardar siempre una conducta per se esteistarhuena.

b. También es técnica porque estd compuesta poconjunto de
conductas que desempefian una funcidon medial, dagéelacion
teleolégica de medio a fin.

Gran parte de lo que hace el notario en su actooc'oficio” esta
constituido por unos comportamientos segun costesnéntes y leyes hoy, que
le regulan y le dicen cédmo debe hacer este u ctm reotarial, es decir, que le
describen y disciplinan la forma como €l debe siglacto. ¢ Situar? Si, porque
el acto notarial nace de la conducta de las pgrtiesla del notario, cada una de
ellas en lo que le compete, pero se convierte enfamma documentaria para
gue asi, ya objetivizado, quede en el mundo dededad y del derecho con el
destino y el mérito juridico, probatorio y socialedas normas le han conferido.

Por estas breves reflexiones, la conducta delinagarprimero que todo
una expresion de "su" deontologia personal; luezgulta siendo de "su"
deontologia como miembro de una sociedad; actoidegera también la
manifestacion de su forma de comportarse seguaneepcion religiosa que lo
acompanfa, si profesa alguna religiébn, como creauesdebe profesarla porque
el hombre-notario debe ser una persona de "feblstante es punto discutible,
porque, de otro lado, puede haber excelentes ostan adscritos a religion
alguna, pero extraordinarios subditos de la morsblyre todo, del derecho, lo
que le permite que su comportamiento notarial ee@cto, legal, justo y bueno)
y finalmente, la conducta del notario debe ser ex@esion "del espiritu y la
letra" de la normatividad juridica que lo rige especial, de aguella propia de su
I' quehacer cotidiano, esto es, de las leyes wab¢gri por ser una de esas
disciplinas del derecho intimamente comprometiadaset procedimiento y "la
forma" (la forma notarial), a fin de que cumplauacion de medio probatorio
que "fija'y da certeza" juridica a las partes epresente y para el futuro. De ahi
nuestro concepto sobre el aspecto "técnico" derlducta del notario latino.

C. "Como por un conjunto de normas”. Si. La cotauwtarial esta -
repitase- constituida por varias clases de normaabar, las que
hemos citado como integrantes de la "La Teoria a¢ne Orden”
(morales, sociales, religiosas y juridicas), pues sotario toma para
realizar su comportamiento notarial como punto eferencia soélo
las normas juridicas que el Estado ha emitido pados los
ciudadanos, como puede ser la del Cadigo Civil c€dmercio, en
Penal y luego, el Cddigo o Estatuto notarial, sndoota puede
guedar adoleciendo de un vacio de correccion ayitaoque hace
parte de la esencia de la funcion y de la praxisato

d. Las diversas clases de normas "rigen la coadespecializada del
notario" Bastaria lo brevemente expuesto para dateque existe
una inmensa diferencia entre la conducta del hombneotario y del
que si lo es. La razén de ser de su investidurasudépapel" o



"mision" ante la sociedad y ante el Estado lo coeecesariamente
como subdito, en el mejor de los sentidos (porderetque ser
consciente de lo que es y lo que debe hacer),fdeedies mundos
normativos, tal como lo hemos dicho precedentemente

e. Ademas, el notario es un hombre altamenteficaalo, profesional y
moralmente, que recibe del Estado la facultad @de fel puablica”. Con
esto lo que queremos significar son dos cosas.riae, que la fe
publica es una facultad in se y per se del Estadgegundo, que esa
facultad la entrega éste no al ciudadano comunrifeate, sino aquel
gue bien merece recibirla por sus calidades humanéslectuales,
morales vy juridicas. Ademas, porque el Estadoemért que hacer esta
delegacion, selecciona de la sociedad una de siwreseclases de
hombres, para que cuando ellos comiencen el gmrdie la funcion
notarial, no quepa duda alguna de que cumpliramsfaetioria y
abundantemente, con el compromiso propio de latque se les ha
encomendado.

Asi las cosas, la deontologia notarial no puedéwser cuestion menor"
frente a las otras actividades del notario. El motantes que notario es hombre
de fe, que tiene que amar y llevar "lo bueno" gmsgue estd acompafado de
un claro concepto de la verdad, la equidad, lacjasy que, una vez que se de
cuenta que es portador de esas virtudes y que pazcde vivirlas
cotidianamente, pasa a ser profesional-notariorgieaza, entonces, a aplicar
las normas técnicas que el ordenamiento jurididealelado para el "correcto”
(correccion legal) ejercicio de su funcion.

11. ¢ QUE ES EI ACTO DE DACION DE FE NOTARIAL?

NOS LIMITAREMOS A 10 QUE CREEMOS QUE, SEGUN 10 DICH O,
PUEDE SER EI ACTO ANOTADO.

a. Es una manifestacién del Estado personificads aotario;

b. Es la materializacion de un testimonio de féanal, emitido por una
persona que escogi6 el Estado para que sea su tesfigo de los hechos,
actos, declaraciones de voluntad, contratos o meggaridicos y demas
actos de la sociedad que no deben pasar desagescile una relevancia
probatoria y de la certeza y fijeza que contiersoelmento notarial;

c. Es el resultado de la "verificacion" que hakteatario frente a los hechos
gue ocurren en su presencia, para establecerexanela juridica, llevarlos
luego a las normas del derecho idéneas y adecuadiaside que produzcan
los efectos que pretenden los usuarios vy, finalemyanaterializarlos al ser
extendidos y escritos en un documento, segun losceptos de
procedimiento notarial que para el acto en espieriga la preceptiva de
cada pais.



Con lo anterior vemos que el notario trabaja propneron una verdad
factica, luego con una "verdad de conciencia yan" para verterla en el
Acto-documento, mediante el cual objetiviza, haakpable, visible, inteligible
y analizable la secuencia fenomenoldgica realipatdas partes y depurada por
él. Posteriormente, labora con las normas que rigecgonducta profesional,
incluyendo las juridicas, para culminar el proceso el acto notarial definitivo.
En esta dltima fase podriamos decir que su condsittadejar de ser "valiosa
axiolégicamente" es también "técnica". En otraglpals, cuando nos referimos
a la conducta técnica, lo hacemos para evocar tladasormas de derecho
notarial que rigen la forma y los procedimientosasarios para confeccionar el
tantas veces citado acto notarial.

[ll. LAS DIVERSAS IJFUENTES NORMATIVAS" QUE DEBEN R EGIR
LA CONDUCTA NOTARIAL:

Para procurar darle claridad, en lo posible, alatede los diferentes
"ordenes normativos" que se dan en la teoria @wa ku nombre, sobre todo, a
lo expuesto en la parte inicial, afirmaremos emfrlemental y esquemética,
gue la "Teoria General de Orden" (ordine), desd@ueito de vista de su
estructura, estd compuesta a ) por un conjuntdj@eos, unas veces las cosas -y
se llamaré entonces "orden personal”-. Este eseehqs interesa en el presente
caso; b) por una pauta ordenadora, la que se datefondamentalmente por la
finalidad que persigue quien hace la norma; c)gsujecidon de la conducta a la
pauta ordenadora, d) por el establecimiento deelasiones que se derivan de
tal sujecion y e) por la obtencién de la finalidperseguida por el sujeto
ordinante, es decir, la realizacion de un fin adato, que pretende la persona o
ente creador del precepto. De lo dicho surge queuezle haber orden sin
normas y que ésta son -segun la teoria clasicadamote diferentes clases: a)
normas morales (autbnomas, unilaterales, tiengmeelicado de la interioridad
son incoercibles); b) normas sociales (heterénomeativamente bilaterales,
tienen el predicado de la exterioridad, pero difysson coercibles segun la
sicologia, la cultura y "el humor sociales"); cymas religiosas (heteronomas,
bilaterales, parcialmente interiores y exterioresoyp de una coercibilidad de
naturaleza mixta y sui generis) y d) normas judsli¢heterbnomas, bilaterales,
externas y coercibles con el auxilio de la autatigdos jueces. y qué tiene que
ver esto con la deontologia notarial? Mucho, porgoeno o hemos sostenido-,
la conducta del notario no esta sujeta solamentauasddo de las normas del
Estado. En otras palabras, el actuar del notariesnkicito solamente por estar
ajustado a licitud juridica, en cuanto haya obattecilas normas
Constitucionales, sustanciales, procesales o decld@motarial. Entonces, él o
esta a otras normas diferentes de la juridicasidatdemente que si, porque el
notario no es ... mero técnico del derecho y sdélmamiento normativo". Es
ademas, ... testigo de excepcion, un intérpreta tBnomenologia que ve, oye y
:J aliza, un jurista que depura las declaraciomadas por las futuras Artes de
los contratos que él comparecen y un servidor palijue tiene que dar fe de
concreto, ante la imposibilidad del Estado pardedam abstracto. El notario es
finalmente un operario de alta técnica juridica gaefecciona formalmente el
acto notarial. Y para desempefiar bien todos estberds tiene que estar



acompaiado de un cosmos preceptivo integrado paolanas de los diferentes
ordenes ya anotados.

IV. HACIA UNA DEONTOLOGIA INTEGRAL

Al observar los cuatro 6rdenes precitados, afirmsaoue si el notario
s6lo gobierna su conducta, obedeciendo las norma@sles de su yo, por
elaboradas que ellas hayan sido, tal conducta ledage seguramente
incompleta, por cuanto estuvo y ha estado huérfientas normas que hacen
parte de los tres 6rdenes restantes, sobre taaltineb (el normativo juridico),
constituido por las reglas y los preceptos del aeye¢ De cuél derecho? Del
gue se encuentra en todas sus fuentes formalessedel derecho positivo que
integra con variedad de normas de diversas jemrdoique se denomina el
"ordenamiento juridico".

Por lo anterior podemos afirmar sin pretension dgra alguna, lo
siguiente:

a. No obstante las normas morales de la persona ta, claro que los
preceptos morales del ciudadano no letrado jamédguuser iguales
a los del profesional, y las normas morales delicoéthmpoco
pueden ser iguales a las del abogado o el notdaiora siempre una
zona comun minima entre todos ellos, que es praeisi lo que se
llama el Minimo Etico, pero cada actividad va toomn
progresivamente  una  perspectiva  especializada, bfeuta
histéricamente a medida que vayan sucediendo logioa de la
sociedad, de la cultura, de la profesion y de algute sus valores.
De todas maneras la norma moral es necesariaq@irda conducta
del notario, pero no es suficiente.

b. Tampoco bastan las dos normas siguientes denopersonal ya
enunciado (la sociales y las religiosas), a pesaged heterbnomas (esto
es, que existe un sujeto que da la orden o manrdhatgyupo social o el
grupo religioso, éste ultimo mas organizado querahero- y otros
sujetos que son sus destinatarios). Cuando senpadsetltima relacion
procedente de la heteronomia, indiscutiblementedébler” tiene mas
posibilidades de ser obedecido y cumplido. ¢Quéa pas se
desobedecen? Sobrevendran las sanciones respegues el grupo
social "reaccionard" frente a la conducta incoaede uno de sus
miembros y lo propio hara el grupo religioso. almg@ sanciones?
¢Quién sera la persona o el ente que puede impefiefl la primera
pregunta podriamos responder que sera muy prohablel grupo social
imponga sancion (la sancion social) al "coasociad@sgresor”, pero
ésta adolecera, primero, de un juez y segundo,ndejusta medida y
proporcion. No sucedera lo mismo con la del grgigioso, pues si se
tiene en cuenta que esto constituye, ademas, umgafiacion
Juridica", tendra unas autoridades y unos estatutoddigos, en cuyo
caso su reaccion contard con la persona del juggos® y con una
sancién preestablecida en el reglamento de ldungin (evocamos aqui
la teoria de" la organizacion" expuesta magistratmepor Santi



Romano). Por eso se dice en "la teoria del deregpte'la sancion social
es externa, pero no institucionalizada y que laciéanreligiosa es
también externa, pero relativamente instituciomaa& segun el grado
organizativo e institucional de la respectiva liékg

Hasta este punto tenemos que la conducta del ogiagide estar siendo vigilada
y guiada por los "ordenes" anotados. En el supudsigue el notario se someta
a ellos, seguramente gque su conducta "comienzataa &ustada a ética, pero
adolecera del sometimiento a las normas juridicased Estado ha establecido,
en forma general, para obtener el fin general éetaho que es la armonia
social y, en forma especial, para alcanzar losfowcretos, como sucede con
las normas del derecho notarial y con el capitul® tgpdo estatuto notarial debe
contener en cuanto a "faltas" del notario por @laégio de su funcion.

C. Una tercera afirmacion es también la siguielndés: normas juridicas
sobre ética notarial tienen que ser:

Heterénomas.

Descriptivas de una conducta externa que debeedgspél notario. Y
como son normas que, en principio "describen" penabién mandan, pasan a
constituirse en "normas prescriptivas”, en cuantes@iben y tienden a
modificar un | comportamiento (lo que Norberto Bmbenomina en su "teoria
general del derecho" "la funcion de ‘hacer-hacer' lds proposiciones
prescriptivas”)j y

Finalmente la norma juridica sobre la ética nokatiane que ser
coercitiva, situacion ésta que exige la preexiséerte una sancion como
respuesta a la violacion.

VI. LA IMPORTANCIA DE LA HETERONOMIA y DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LAS NORMAS JURIDICAS SOBRE
ETICA NOTARIAL.

Las normas sobre ética notarial tienen que serdramas, porque
deben provenir del Estado como "sujeto coordinacwe"destino a los notarios,
como sus destinatarios. Si nos detenemos en laacgihes y relaciones
juridicas del notario frente al Estado y frenteis dientes, encontramos:

a. Que siendo el Estado quien tiene el poder gebkr de vigilar a sus
funcionarios, agentes, servidores publicos, etmeelio mas idéneo y adecuado
para cumplir la tarea de vigilancia anotada e$darfa normativa";

b) Que siendo el notario un delegatorio del Estpda dar fe publica, sus
potestades y facultades estan regladas. Y la ctandue desarrolle en ejercicio
de tales atribuciones, no debe ni puede desbordigrdes preceptos que ese
Estado le ha impuesto a la funcién notarial y

c) Pero la heteronimia no explica, por lo vistoagry b) precedentemente, la
naturaleza y la dindmica de la funcién notarialtenalizada en el documento



notarial. No nos podemos detener en " lo que esbiaucta del notario como
oficio con arte, ciencia, légica, técnica, juridiad y honestidad. Lo cierto es
que después de recorrido el proceso notarial, genebun resultado: el
documento como "producto valioso de la culturasqaiidica”, con relevancia
social, practica y juridica especial. Ese documesgosale, entonces, de un
medio natural e ingresa a la sociedad yola jurisoi@lidad, esto dltimo, si con
base en él, surge una litis, punto que nos obligasar, primero, en un posible
juzgamiento que puede darse ante el juez competidde el punto de vista del
contrato o negocio juridico o del acto notarialadw desde la perspectiva del
derecho sustancial y, segundo, en un proceso limsgip ante la autoridad
notarial que la ley haya establecido como competeata ello, a fin de que
revise toda la actuacion del notario, establezazcsiridé desde el punto de vista
notarial en falta ético o no y, si sucedi6 lo pnimydo sancione.

¢, Quién debe ser esa autoridad o juez disciplind&&®ce que la regla general
esta dada por la mayoria de los Estados que a@genariado latino: El ente

gue colegia todos y cada uno de los notarios, ciastimse en este punto la
importancia y respetabilidad de la colegiatura mataNada mas indicado que
guien juzgue la conducta estrictamente notarial

5) El empleo de propaganda de indole comercialioaimtivos de cualquier
orden, para estimular al publico a demandar swscges.
6) Negarse a prestar el servicio sin causa juatific

7) Omitir el cumplimiento de los requisitos susfales en la prestacion de sus
servicios. (Ha debido decir:" ...de los requisiths derecho sustancial y
notarial ", agregamos).

"Entiéndese por éstos los que acarrean la invatidemstrumento o afecten en
materia grave el ejercicio de la funcion notarial".

8) Dejar de asistir injustificadamente a la notarieerrarla sin motivo legal, o
limitar indebidamente las horas del despacho diguib

9) La afirmacién de hechos o circunstancias in@sadéentro del ejercicio de sus
funciones.

10) El incumplimiento en el pago, restituciéon orega de valores, o efectos
negociables que reciba en ejercicio de sus funsione

11) El cobro de derechos mayores o menores quautosizados en las tarifas
vigentes.

12) El incumplimiento de las instrucciones que lap&intendencia de
Notariado y Registro imparta dentro del ambito de atribuciones legales
en lo atinente a la eficiente prestacion del serviotarial. (Preguntamos:
¢, Si la instruccion administrativa "viola un deretdgal y , lo que puede ser
mas grave, un derecho constitucional" que hacewrid? A obedecerlo €].



13) El incumplimiento de sus obligaciones para cus empleados, la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Fdxacional del Notariado,
la Administracién de Impuestos Nacionales, los Gioke de Notarios a que
pertenezcan las entidades de Seguridad o PreBsidial, y las demas a las
cuales deba entregar sumas que reciba en su aomdiei responsable o
recaudador. (El Fondo Nacional de Notariado fuegisugo D. L. 1672 de
1997).

14) No enviar a reparto una minuta de escriturdigailjue debe someterse a
este tramite.

15) La trasgresion de las normas sobre prohibisiorimpedimentos e
incompatibilidades consagradas en el presente ubstay demas
disposiciones legales.

16) La no expedicion de recibos por valores pedobien el ejercicio de sus
funciones o no hacerlo en forma detallada, comedbalan las normas
legales.

17) Dar lugar por culpa a que se extravien, piewatafien los documentos,
enseres 0 elementos del archivo u otros objetiva@ Isu custodia, o
relacionados con la prestacion del servicio.

18) Celebrar convenios o contratos con los usuar@s miras a establecer
privilegios o preferencias ilegales en la prestadié servicio.

19) Convenir o efectuar pagos o participaciones esmarios, empleados o
terceros, en forma directa o indirecta, de salago®lumentos o similares, con
base en porcentajes, comisiones o0 equivalentesg $ob ingresos del notario
(destacamos).

20) Incurrir en conductas que atenten contra elptiomento de la funcion y la
calidad del servicio notarial.

PARAGRAFO: Las faltas disciplinarias se calificadomo leves, graves y muy
graves, en atencion a su naturaleza y efectos, mdaalidades y circunstancias
de hecho, a los motivos determinantes y a los edetes personales del
notario”.

VI. EL NOTARIO ACTUA y /1 LAS REALIDADES /1 DEL MUN DO
MODERNO

1. ¢ La dacion de fe del notario latino ha variad@! tiempo?

RefirAmonos asi sea tangencialmente a este puwn®.plrece que la
"dacion de fe notarial" en su contenido intrinsesos quilates filoséficos,
morales, légicos y juridicos no ha cambiado enieghpo. La verdad como
categoria abstracta no cambia. Cambian la reakdathl, los hechos de los
hombres en sociedad, los sistemas de colaboraoidtnactual de los mismos,
las formas tipicas negociables, tanto de derechwadw, de derecho civil,



comercial, econdmico e internacional, pero la vérctamo postulado propio del
notario, si ha cambiado, es que para que sea "ex@ad’, a fin de que la
actividad notarial tenga presencia cierta antadtoha y ofrezca certeza, fijeza
y seguridad juridica de todos y cada uno de lobdweque deben pasar por las
manos, la prudencia y la inteligencia del notaatb.

2. 11 La Buena Fe "y 11 La Fe Notarial" son vaasapremos del notariado
latino y como estos valores no se pueden quedat srundo abstracto de las
categorias ideales, como si en el mundo concretta dealidad, el notario
moderno debe aplicarlos cotidianamente, poniend@rantica, ademas de la
ética notarial juridica, las otras tres clasestim® ya mencionadas, para poder
hablar de una verdadera deontologia notarial iategr

El notario moderno hace "derecho vida" (como dij@aido Fassd) cuando
confecciona el acto notarial, sirve de testigo pgmmal de los hechos que
exigen de su presencia, segun mandato legal, awsciemte obediencia a las
preceptivas éticas que lo tienen que guiar, comelacidad, la precision, la
claridad y la concrecion juridica que impone ldidzal moderna y siempre en
espiritu vigil para que el acto del cual "da feZzgasano en lo juridico.

VIl. EL NOTARIO FRENTE A LOS COLEGAS, A LOS CLIENTE S'Y
AL ESTADO.

1. El notario frente a los colegas

El coordinador internacional dice: " El formar gade una profesion
supone el nacimiento de un vinculo entre todosirgegrantes, del que nacen
unos derechos y en correlacion con los mismos, obéigaciones". "Estas
obligaciones se orientan a fortalecer la unidneetados sus miembros, Unico
medio de obtener los mismos fines, y a favoreceQaenas relaciones con los
demas colegas, que eviten situaciones de es lgahagan crecer un clima de
mutua colaboracion”.

"Se trata de estudiar por tanto si en cada unasikegjislaciones existen
normas que sancionen determinadas conductas oefaar otras". Luego se
pregunta: '(1) ¢ Existen en su legislacién supuedtosonductas, sancionables
por falta de lealtad con los compafieros?

a) - Supuestos de competencia ilicita.

- Invasion de zonas territoriales de otros compeier
- Captacién de cliente de manera reprobable.

- Cobrar honorarios por debajo de los oficiales.

b) - Por duplicidad no permitida.

- ¢ Existen disposiciones que regulan la forma depdhlicidad a la profesion
notarial?



- ¢, Se sanciona su incumplimiento?
- ¢, Qué supuestos existen de publicidad prohibida?
c) - Por capacitacion de empleados.

-¢, Esta permitido la libre contratacion de los eehts de otros notarios de la
misma plaza?

- ¢,Cual es la practica habitual de esta materia?

2.- Cuando un notario recibe a un cliente que pageente ha iniciado su trabajo
con otro notario, & se le advierte al cliente gabedcontinuar su trabajo con
quien lo inicio?

3.- ¢Existe la practica habitual de comunicarseeetds compafieros las
situaciones y formularios surgidos para la resolucile nuevos problemas
juridicos, asi como de advertirse reciprocamentsielefectos observados en
sus clientes?

4.- La aceptacion de los cargos de direccion ddbriamlo se considera
obligatorio para los propuestos? ¢ Existen normastdkgicas especificas para
los mismos?" (hasta aqui el formulario del coordovanotario Juan Francisco
Delgado De Miguel).

Creemos que mas importantes que las respuestagasng&m las preguntas que
ha presentado el coordinador sobre esta parteedel tlel notario frente a los
colegas.

COMENTARIOS ADICIONALES
a. Sobre competencia ilicita

El notario colombiano tiene una competencia circtites al "circulo
territorial". El articulo 2° del Decreto-Ley 960/€@presa: " La funcion notarial
es incompatible con el ejercicio de autoridad @sgliccion y no puede ejercerse
sino dentro de los limites territoriales del respeccirculo notarial". Si un
notario de Santafé de Bogota permite el otorgamieet una escritura publica
en Cartagena de Indias est& incurriendo en ladahaagrada en el articulo 198
Ib numerales 8 y 10 que expresan: "Omitir el cumignto de los requisitos
sustanciales en la prestacién de sus servicioda yafirmacién maliciosa de
hechos o circunstancias inexactas dentro del ejerde sus funciones". ¢No es
requisito sustancial en la prestacion del serviomtarial de determinar
previamente" la competencia" del notario? ¢No harigotario una afirmacion
maliciosa si llegare a decir en la escritura pabtjoe "ante él comparecieron los
sefiores A) y B) ... , cuando esto no fue asi, poigg citados sefiores, si
comparecieron, lo hicieron en otra ciudad?

La norma colombiana no fue expresa en este puato,geemos que la
causal en comentario ésta consagrada en los poscephscritos. Ademas, la



situaciéon "se refuerza" con el mandato del artid@8osobre invalidez de los
actos notariales, que dice en su parte inicial:stBeel punto vista formal, son
nulas las escrituras en que se omita el cumplimidatlos requisitos esenciales
en los siguientes casos: A) Cuando el' notario eadtiera de los limites
territoriales del respectivo circulo notarial'. Btras palabras, si el notario del
ejemplo realiza la conducta anotada, la escritutdiga puede ser demandada
ante el juez civil competente, en solicitud de dedion de nulidad
instrumental, la que si prospera, ademas de caaestelimento como tal, decae
implicitamente el negocio que él contiene, con ggaydelicadas consecuencias
para las partes, las que pueden enderezar accigesgensabilidad ante el
notario por los perjuicios causados. ¢y como hadape ante la faz de la
sociedad la conducta notarial? Paralelamente seitlps la accion penal por
haber afirmado el notario una comparecencia gueeraio dentro de un circulo,
y la accion disciplinaria por haber incurrido es tausales 8° y 10° del articulo
198 Ib, explicadas.

b. Sobre la captacion de clientes.

Indiscutiblemente que si el notario sale de surddicsea por si mismo o
por interpuesta persona, para visitar posiblesitelgey "ofrecer sus servicios",
esta incurriendo en una inmensa falta de éticaiab&levada como tal a canon
legal. En el caso colombiano viola el numeral 3,Decreto-Ley 960, articulo
98 que dice: "Son conductas del notario .... c&ali, recibir, ofrecer dadivas,
agasajos, préstamos, regalos y cualquier clase ubeos| directa o
indirectamente, en razén de su cargo o con oca&@us funciones”. Y si en el
didlogo de atraccion del cliente el notario llegafeecer descuentos de los
horarios establecidos por el arancel notarial, tdmimcurre en conducta ilicita,
al tenor del numeral 12 del articulo citado, el qudena sancién disciplinaria y
cuyo texto es el siguiente: " Por el cobro de deveenayores o menores que los
autorizados en el arancel vigente". Ni concesi@mmomicas, ni juridicas por
"via interpretativa” son permisibles a la conductdarial. La ineficiencia de
este Ultimo precepto motivo a los miembros de haisin redactora del primer
proyecto de la Ley a introducir los numerales 1%)y119 que aparecen en el
elenco de las veinte faltas proyectadas contrida @otarial.

c. Sobre la publicidad no permitida

En el Estatuto vigente encontraremos estas caudaelesancion disciplinaria:
"Solicitar o fomentar publicidad de cualquier classpecto de su persona o de
sus actuaciones, sin perjuicio del derecho defieantio aclarar informaciones o
comentarios relativos a ellas" y"5) El empleo deppganda de indole comercial
o de incentivos de cualquier orden para estimulgrtalico a demandar sus
servicios".

Sobre este punto de la publicidad vale la penaxeihar en torno de una gran
cantidad de medios que la técnica moderna vienandoe a través de
mecanismos de informacion "persona a persona“aquids eficaces que el
anuncio abierto al publico, frente a los cualessm®ramos que son tan
repudiables como los tradicionales y que, de "paredendo”, deben ser tenidos
en cuenta como ilicitos, para unas legislaciond&srds (El problema de las



llamadas "lagunas ideoldgicas" del derecho).
d. Sobre contratacion de empleados que labora enras notarias.

El articulo 131 de la Constitucion Politica de Qolga, vigente desde 1991,
ordena: "Compete a la ley la reglamentacion deligerpublico que presentan
los notarios y registradores, la definicion delimé&n laboral para sus empleados
... ". Como puede verse, desde el punto de vistestitacional, el notario
colombiano es el patrono de "sus empleados. Despeésnuchos vaivenes
doctrinarios y jurisprudencia le en torno de laurgkeza juridica de los
empleados de los notarios, | Carta politica pusodfiellos, en el sentido
anotado. La contratacion de empleados de otraiaatar estd prohibida en la
legislacion colombiana y, consecuencialmente, psténitida, pero desde el
punto de vista lega ¢Serd que hay una prohibicigtra enormativa,
juridicamente hablando, que prohibe a un notarmofaducta de contratar a un
empleado de otra notaria, con el ofrecimiento denagor estipendio salarial?
¢,No seria conveniente establecer unos "rangosofugleis”, con sus respectivos
sueldos, a fin de evitar los problemas de la ofgittademanda de este campo,
como si estuvieramos en el mundo de un mercade jilite competencia entre
empresas? Pero debemos hacernos una pregunta endgsgleve a la reflexion
de si puede el notario compartir, en cualquier gracbn algunos de sus
empleados, los honorarios de su gestion? ¢ Serdajdation de fe " puede ser
compartida y compartible?

Uno de los problemas mas dificiles en el ejercividarial de los tiempos

actuales es el que hace relacion a la ejecuciotratsjo notarial realizado, de
un lado, por el notario y, del otro, por sus emgdsao colaboradores. La praxis
ha desdibujado el caracter intuitu personae deloofiotarial y la realidad ha

conducido a la necesidad de rodear al notario géiares que se convierten en
"notarios colaterales", naturalmente sin investdde la fe puablica, queda
inmensamente comprometida y amenazada, la cre@idilen torno del notario

comienza a verse menguada; la funcion notarialoswierte en un ejercicio

mecanico y cotidiano, inundado de sellos y de féanms preestablecidos que
fabrican las imprentas y los cornputodores, enidadty velocidad admirables,

frente a los cuales los ciudadanos se inclinan, rasiinterpreten sus

declaraciones de voluntad, a cambio de la urgsnleianmediatez temporal con

gue "el notario" responde a sus requerimientos.a;&ste un verdadero notario?
¢ Estara dando fe en forma fiel de las declaracideesluntad de sus clientes?
Y si el cliente depone esas "declaraciones de tadlinante uno de sus
empleados, 4se podra hablar de una actividad abtmi sentido estricto y

pristino?

e. Sobre la rogacion

En derecho colombiano el principio de la rogacisté €onsagrado en el articulo
4° del Decreto-Ley 960 ya citado. Expresa: "Losarios s6lo procederdn a

ejercer sus funciones a solicitud de los interesagoienes tienen el derecho de
elegir libremente el notario ante quien deseenidcud

Uno de los retos més grandes del notario moderebass poner en practica real



y efectiva el principio en comentario. ¢Cémo pubdblarse de principio de

rogacion cuando -al parecer- unas de las praatiéssevidentes en la mayoria
de los paises del notario latino y de libertad remttial y econdmica es la que
realizan algunos notarios decimos algunos porqusomotodos, por fortuna-,

guienes en vez de esperar que el cliente o usuanga a €él, en solicitud de
servicio, éstos deciden ir al cliente, en ofertandiemo? La inversion funcional

del principio de rogacion quiere entronizarse emaghrio latino, como si el

servicio notarial fuese una mercancia susceptibée alertas, rebajas,

concesiones, unas econdmicas y otras hasta ersitegyuridicos. Las reservas
morales de todos los notarios tienen que reacciemau plenitud, asi no haya
posibilidad real de proceso disciplinario y de s&émalguna, por razén de las
dificultades probatorias que se dan caso por caso.

EL NOTARIO FRENTE A LOS CLIENTES

Encontramos en el cuestionario cuatro interrogafiltesamentales, a saber:
primero, el relativo a "la obligacion del secretofpsional”; segundo, el de "la
diligencia del notario en el cumplimiento del trgbeequerido”; tercero, el del
"cobro de los honorarios justos" y cuarto, el viado a "la funcion informativa,

veraz y completa del notario sobre las consecugneiaculantes del

instrumento, sobre todo cuando el cliente es umaopa débil, intelectual o
econdémicamente. En su orden responderemos:

a. Obligaciones del secreto profesional

En la legislacion colombiana "el notario est4 avise del derecho y no de

ninguna de las partes; prestard su asesoria yjoamgedos los otorgantes en
actitud conciliadora" (art. 7° O.-L- 960/70), sinegse cuente con norma a nivel
legal que haga relacién directa al secreto praofi@idel notario. Por su parte la
reciente Constitucion Politica preceptla en sewdi74: "Todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publgzdgp los acosos que
establezcan la ley.

"El secreto profesional es inviolable" y el art@dl5 Ib, refiriéendose al habeas
data preceptua:

Todas las personas tienen derecho a su intimidedmed, familiar y a su buen
nombre y el Estado debe respetarlos y hacerlogtaspe igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las rimfiiciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en ahie entidades publicas y
privadas.

"En la recoleccidn, tratamiento y circulacion deéodase respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion".

"La correspondencia y demas formas de comunicamidada son inviolables.
Sélo pueden ser interceptadas o registradas medatien judicial, en los caos
y con las formalidades que establezca la ley".

"Para efectos tributarios o judiciales y para lasos de inspeccion, vigilancia e



intervencién del Estado, podra exigirse la presgdmade libros de contabilidad
y deméas documentos privados, en los términos qiaesta ley".

No dudamos que en Colombia el secreto profesioebhdtario tenga tutela

normativa expresa a nivel constitucional. Todoue tas partes dicen o declaran
ante el notario con el propésito de hacer un ctmtanegocio juridico, queda
bajo el amparo del secreto notarial, mientras ne@xéenda lo dicho en el

instrumento y siempre y cuando éste llegue a sal;fiesto es, "completo",

debidamente autorizado con la firma del notarioeendible que lo declarado
y escrito en la escritura publica, aflora a la edad yola jurisdiccion como

documento publico. En tema de derecho de familige yramite de sucesiones
mortis-causa ante notario (Decretos Leyes 902 @8 391729 de 1989), el

papel conciliador y asesor del notario es inmeyso, prudencia para llevar a la
escritura publica determinados aspectos que nondeb®nar a ninguna de las
partes sustanciales del acto es absolutamenteanecebodos los dias crecen
las razones para insistir en un ejercicio notgriacedido de la mediacion del
notario, de su prudencia y de la direccién tantm& como real o material del

acto que presencia y ritla.

b. El cumplimiento diligente de la funcién notarial

Ya nos hemos referido al caracter intuitu persateeoficio notarial. También
algo se dijo sobre el problema de los colaboraddetshotario. En este punto
reiterase la necesidad absoluta de que el notaiimol no permita la
despersonalizacion de la funcion. Si lo hace, @g@nde por el concepto de "la
notaria-empresa" y si delega su tarea indelegabbei@nto testigo dador de fe y
en cuanto conciliador y jurista del acto notarglfuturo de la notaria se torna
incierto y la sociedad y el Estado buscardn men®ss sustitutivos,
probablemente inidoneos e ineficaces, y mas tameljficar4, pero en el
entretanto las vicisitudes y perjuicios no podrélarse jamas.

c. Sobre cobro de honorarios justos

En Colombia existen aranceles oficiales obligatopara los notarios, y quien
los incumple puede llegar a ser sancionado. Yas¢réimos la norma sobre

este punto. Cierto, hay norma. Pero de que ésstaexique tenga eficiencia hay
una inmensa distancia. Creemos que ante la ochsiangresion del precepto,

la dificultad de la prueba hace nugatorio el digtgmio con sus efectos

sancionatorios, razén por la cual fuerza indagatoemo de mecanismos mas
agiles y eficaces para establecer el ilicito e imgpda respectiva sanciéon. Los
notarios no deberiamos necesitar de esta normaoyrae similares. De ahi la
importancia de la deontologia notarial integralpeada al iniciar el presente
trabajo.

Un aspecto digno de mencionar es el que se relaon "la mentalidad" de
algunos grupos gubernamentales, econémicos, bascgarde determinados"
sectores de la comunidad" empefiados en redudiolosrarios notariales. Pero
los culpables, & quiénes son? ¢Quiénes somosZ®Zalles tengan razon. La
mecanizacion, el concepto de notario empresa, lhicén por honorarios
obtenidos con celeridad y otras conductas aledest@ conduciendo a estas



personas y grupos a firmar que "tanto dinero poifdail actividad no es justo”

y recalcan en la frase "tanto dinero”, en olvidolake costes del servicio y en
desconocimiento de las exigencias, la profesioadlid las responsabilidades
del notario.

Finalmente, en cuanto a este tema de honoraritr® talon de aquiles" es el
gue hace relacion, por ejemplo, a las "viviendamtirés social". La presencia
del notario latino para las actuaciones, contratosgocios en los que interviene
la gente de escasos recursos econOmicos es insidpen asi no reporte
honorarios compensatorios.

Frente a esta realidad, actual debe ser la pogiebnotario de cada pais? ¢ Cual
la posicion del cuerpo oficial de cada notario teemal Estado? ¢No sera
importante entronizar en la funcion notarial ehpipio de solidaridad social?
Dentro de estos postulados cada ente rector datiadd buscara el equilibrio
segun el cual la institucion debe estar presentestas actos, retribuida asi sea
minimamente en forma tal que compense los gast®Esagos del servicio. Los
notarios tenemos que ser co-gestores de la tramséadn de las sociedades
pobres de cada pais.

SOBRE LA IMPARCIALIDAD

Pregunta el cuestionario-marco de la ponencia so&lrio, al ser titular de un
poder ajeno (el de la fe publica), cumple a cabdlisu deber de imparcialidad
sin tener en cuenta el status del cliente.

Al respecto reiteramos el texto del status Notgue expresa: "El notario esté al
servicio del derecho y no de ninguna de las paprestara su asesoria y consejo
a todos los otorgantes en actitud conciliadoraslarayas son nuestras). En la
practica creemos que ha sido efectivamente cumplimlmedecido. En cuanto si
existe sancion expresa por incumplimiento, anotampes en el elenco de
"faltas" segun el articulo 198 Ib no hay norma lgueonsagre.

No vemos con claridad la existencia de una impkdeid frente al Estado, si no
la relacionamos con el deber de imparcialidad érentos clientes o usuarios.
Ahora bien, nos preguntamos: Si el notario '#\éi especial predileccion por el
ciudadano "X" y -lo que es méas grave ha hecho uwearto oculto para rebajar
los honorarios por la presentacién del servici@nak, ¢ podra pensarse en que
ante una situacion de conflicto entre ese ciudagidamtra parte del contrato, el
notario se mantendra incélume como fiel de la lmlaresto es, como
funcionario imparcial del Estado? Es probable dgeres no seran imparciales,
pero tenemos fe en que la mayoria si, como poeadde riqueza espiritual,
social y juridica a que hemos hecho referencia gae asi €l sea como un "juez
de paz" y un "tercero entre las partes".

SOBRE LA VERACIDAD
Pregunta el cuestionario si el notorio "admite mjde publica la veracidad de

hechos no presenciados personalmente por él, copar sus empleados”. Y,
¢, Si se admite "bajo su fe publica la veracidadet#hds que sdlo le consta por



manifestacion de terceros" o si lo hace bajo lparsabilidad de ellos? Sucede
con esta pregunta una situacion similar a la amtelto 16gico, lo juridico y lo
ético es que el notario sélo de fe publica sobsehlechos que él presencia. La
comparecencia de los otorgantes constituye eldecfiresentarse personalmente
el ciudadano ante el notario para hacer la rogag@rservicio y exponerle el
contrato o negocio que desea hacer con su co-tamtga Permitir a ese
ciudadano su "comparecencia a distancia” ("comparga virtual") es, primero
gue todo, una contradiccién terminolégica, l6gi@nyoldgica; segundo, un acto
generoso del notario que puede ocasionarle setnioblgmas de caracter
juridico, tanto civil como penal y, finalmente, ubancesion permisiva de éste
en contra de la institucion notarial y de las leges la reglan. El articulo 24 del
Estatuto Colombiano reza: "La identificacion de dosnparecientes se hara con
los documentos legales pertinentes, dejando tesitinue cuales son éstos. Sin
embargo, en caso de urgencia, a falta de docunesiecial de identificacion,
podra el notario identificarlos con otros documsrdaténticos, o mediante la fe
de conocimiento por parte suya". Pero la brechata mandato se abre en la
legislacion colombiana con lo que ordena el amicdl2 del Decreto
reglamentario 2148 de 1983, cuyo texto es: "Losesmtantes legales de las
entidades oficiales y particulares que tengan tregia su firma en la notaria,
podran ser autorizados por el notario para susdobiinstrumentos fuera del
despacho". En otros términos, la permision que mnamos en el articulo 12
Ultimamente trascrito contraria el mandato detalti 24 del Estatuto Notarial,
en tema de comparecencia. Las dos normas estartesgepor regla general se
aplica el precepto a nivel de ley, pero por excaptambién se aplica la norma
a nivel de reglamento. Este es uno de los granetgrgs que tienen las
excepciones, asi llegue a ser establecidas porrticula del mismo rango.
Ahora bien, para el caso comentado y desde el pimtaista juridico, a qué
decir de una excepcion ordenada por una normamegkaria, en contrariedad
de la ley reglamentada?

El notariado latino permanecera si todos los nogambs ponemos de acuerdo en
aplicar los principios generales que lo han insjarg en obedecer las normas
legales que lo disciplinan y rigen.

SOBRE EL JI EJERCICIO PERSONAL DE LA FE PUBLICA"

Plantea el cuestionario si el " notario” ejercesppalmente su funcién o
delega en sus empleados la dacién de fe. Ademaéstai se extiende al
contenido integro del documento y de su conociri@or partes, o solamente
al hecho de la firma. Con las dos respuestas dagasdentemente podriamos
dar por absueltos estos ultimos interrogantes. pQd@uede un notario ejercer
personal y directamente su funcion, si la mismanadividad -como sucede en
el caso colombiano- le permite que alguna clasetaigantes no comparezcan
ante él y firmen fuera del despacho notarial? ¢Cdamiede ejercerse
personalmente la funcién notarial en sistemasipgogdque permiten la "notaria-
empresa"?

Si el notario no se constituye en fiel guardiansdto de las normas
mayores del notario, sino también de las leyescgneretamente disciplinan el
obrar notarial, la fe puablica va perdiendo conterde verdad y va quedando al



vacio como una forma que poco a poco la sociedadadge aplicar.

SOBRE LA “COLABORACION CON LAS AUTORIDADES
TRIBUTARIAS"

Se preguntan: ¢ Esté obligado el notario a sumanigtdos los datos que
le solicite la Administracion Tributaria? Respondsmque si. El Estatuto
Tributario no solo obliga al notario colombiano ar das informaciones que
ocasionalmente pida la autoridad fiscal respecsiray también que le exige el
envio anual de la relacién de todos los actos dratms de disposicion y
gravdmenes sobre inmuebles, indicando el nhombtasdpartes, la cuantia del
acto y su numero de identificacion tributaria.

Pregunta el cuestionario-marco del tema 111, so&lrio puede negarse
a suministrar los datos pedidos, amparandose secetto del protocolo, pese a
que tenga conocimiento de la existencia de fraisdalf En Colombia, como en
la mayoria de los paises, el protocolo es publiactiene derecho de acceso y
de consulta cualquier ciudadano, asi no haya sade plel contrato o negocio
gue contiene la escritura publica. Por lo tant@dministracién Tributaria pude
pedirles las copias de la escritura publica a losros, cosa que sucede a
menudo, con estricto cumplimiento por parte desell también cualquier
persona, previo pago de los derechos que geneopila solicitada.

Unas cuestiones de carcter fiscal dignas de réflex

a. El Estado colombiano ha gravado al notario doblge, esto es, como
persona natural y como notario. Lo primero es ehbd®, pues constituye
tributo ordinario que todo ciudadano debe dar &stado, pero lo segundo
es sui generis, por decir lo menos. En efectoCbbistitucion de 1991 en su
articulo 131 estableci6: "Compete a la ley la meglatacion del servicio
publico que prestan los notarios y registrador@gjdfinicion del régimen
laboral para sus empleados y lo relativo a lostaparomo tributacion del
régimen laboral para sus empleados y lo relativétbsa aportes como
tributacién especial de las notarias, con destina Administracion de
Justicia... ". Un afio después el legislador colambidesarroll6 la parte
subrayada del precepto constitucional y orden6 apda notario tenia la
obligacion de dar mensualmente el diez por cieh@®4) de sus ingresos
brutos. No necesitamos hacer comentario algunoesebta injusticia e
inequidad..

b. El notario colombiano es, ademas de sujeto paivtributos, un recaudador
del IVA O (Impuesto del Valor Agregado a las Vehtas ley tributaria con
ansia de recaudacion de impuesto coloco al servictarial en posicion
paralela al de las mercancias.

c. Como si lo anterior fuera poco, el notario cdbisno tiene la obligacion de
recaudar para el Estado, a titulo de retenciéa é&reinte, un impuesto del un
por ciento (1 %) sobre el valor de los contratas e "activo fijo". Esta
medida no ha sido de facil aplicacion y sobre tdeddouena aceptacion para
el ciudadano que vende, pues muy grande tiene gueelsesfuerzo



pedagdgico del notario para explicarle que lo gté pagando comprende
también la retencién de la fuente ya anotada. lereathos notariales u
honorarios en Colombia no son altos. No obstamgénasector los califica

como tal, sin lugar a dudas porque confunde, néeraf¢é (0 no quiere

entender) los diferentes conceptos que contiengoato pecuniario pagado
por el usuario.

Lo ideal seria que los honorarios notariales novestan acompafiados de otros

gastos e impuestos exigidos por el Estado. Ladadles otra. iEl Estado ha
encontrado un buen recaudador de impuestos entaflidl@olombiano!

Santafé de Bogota, Septiembre de 1998.



